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2018 yilinda baktigimizda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki siyasi manzara, sadece yedi yil 6nce
yasanan Arap Ayaklanmalari’nin attigi demokrasi tohumlarinin giceklenmesine imkan vermeyen
bir coraklasmaya isaret etmektedir. Buglin boélge her seyden c¢ok siddet, istikrarsizlik, siyasi
gerilim, yeniden ortaya ¢ikan otoriter rejimler ve insani krizler ile anilmaktadir. Birgok 6nemli
Ulkede sivil alan neredeyse tamamen ortadan kalkmistir, digerlerinde ise dini, etnik ve kulturel
cesitlilik neredeyse yok olacak kadar zarar gérmuis haldedir. Daha 6nceleri bdlgede halklarin
iktidari ele gegirecegdi yeni bir ddnemin dogusunu memnuniyetle karsilayan baslica dis aktérler,
tanimi muallak olan bir guivenlik arayisi ile kendilerini yeniden otoriter rejimlere ve jeopolitik
kutuplagsmaya goére konumlandirmiglardir. Bolgesel glgler arasindaki vekalet savaslari
toplumsal ¢catismalarin yarattigi yangini daha da kériklemistir. Bu nedenle, Orta Dogu’da daha
genis bir siyasi cesitliligi tartisabilecek ¢ok sinirli bir ortam ve bunu tartismaya yonelik ¢cok az
istek kalmigtir.

Demokrasi, cogulculuk ve hak temelli politikalari savunan sivil toplum buylk olglide
sessizlestiriimistir. Bununla birlikte, sivil toplumun her zaman hayat dolu olmasa bile, hala blytk
oranda yasiyor oldugunu fark etmek dnem tasimaktadir. Toplumsal ve siyasi bilingleri ilk olarak
ve agirlikla 2011°deki olaylarla sekillenen, siyasete angaje Arap gengler, sivil katilim igin alan
yaratmak igin blyuk ugraslar vermektedir. Bu yurttaslar, ugraslari sonucunda mucizevi sekilde
devrimin hemen sonrasindaki kosullara geri dontllecegi gibi bir naif hayalden degil, bdlgedeki
mevcut kasvetli kosullara ragmen 2011’de bir seylerin kdkiinden degistigine ve iglerin asla Arap
Bahari 6ncesindeki statiikoya tam olarak donmeyecegdine dair sarsilmaz bir inangtan motive
olmaktadir. Bu gelecek vaat eden yeni kusak icin, bugin yapmalari gereken is geleneksel
sekilde kitle mobilizasyonunu saglamak ya da siyaset masasinda bir sandalye elde etmek
degildir -bunlarin su an igin her durumda elde edilmesi anlamsiz olacak hedefler oldugunun
farkindadirlar. Siyasi ¢ogulculuk, demokrasinin formel veya prosedirel tuzaklarina dismeden,
anlaml bir yurttaslik tanimini tesvik edecek toplumsal, kiltirel, ve iletisimsel altyapilari yeniden
insa etmekte yavas ama tutarl bir ilerleme saglama mucadelesi anlamina gelmektedir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin bir sonraki kusaginin siyasi ¢ogulculuk hakkinda neler
distnduklerini ve ne sorular sorduklarini daha iyi anlamak amaciyla, Hollings Center Misir,
Irak, Urdln, Libnan, Fas, Tunus, Tirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri'nden sivil toplum
liderleri, aktivistler, siyasetciler ve gazetecilerden olusan bir grubu bir araya getirerek, bugin
Arap toplumlarinin 6ninde duran temel sorunlara iliskin perspektiflerini tartismalarini ve
paylasmalarini sagladi. Katilimcilar:

+ Icinde bulundugumuz dénemde Orta Dogu politikalarinin tartisiimasi igin uygun kategoriler,
kimlikler ve terimler etrafindaki temel sorulari gézden gegirdiler.

+ Basta sekiilerler ve islamcilar olmak Uzere, degisik ideolojik yonelimleri olan gruplar
arasindaki iligskilerin mevcut durumunu ele aldilar.

* Yeni otoriterlik bicimlerini esanl olarak tanimlayan &zellikleri belirlerken, sivil katilim igin
ortaya ¢cikmakta olan ve mevcut gayri resmi alanlari arastirdilar.

» Amerika Birlesik Devletleri basta olmak lzere, dis aktorlerin ve uluslararasi toplumun rollerini
tartistilar.
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» Belirgin olan demokratik gerileme karsisinda ¢ogulculugun “derin baglaminin” insasina ve
desteklenmesine yapici katki sunmak icgin yerel, bélgesel ve uluslararasi aktorler tarafindan
uygulamaya gegirilebilecek somut ve elle tutulur eylemlere iliskin bir dizi 6zel éneriyi birlikte
gelistirdiler.t

Bu rapor bu tartismalari ele almaktadir ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin gelecek neslinin
perspektiflerini, dngdrdlerini, analizlerini ve tavsiyelerini, bu sorunlu ve hassas bdélgede ileriye
yonelik olumlu gelismeler kaydetmenin yollarini daha iyi anlamaya calisan, kendi Ulkelerindeki
ve disaridaki calisma arkadaslari ile hikimetler dizeyindeki ve c¢ok tarafli ilgililere tasimayi
amaclamaktadir.

' Freedom House’un amiral gemisi olan kiresel demokrasi endeksi ‘Freedom in the World’ 2013 yilindan beri Orta
Dogu’da siyasi haklarin ve sivil 6zgUrliklerin kalitesinin asadi dogru giden bir egilim gdsterdigine isaret etmektedir.
En son raporlari, “Democracy in Crisis” [Kriz icindeki Demokrasi] ici bkz. https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/freedom-world-2018
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Orta Dogu ve Kuzey Afrika’'da Siyasi Cogulculuk
Gelecek Kusagin Perspektifleri

Son donem Arap siyasetinde kategoriler, kimlikler ve boliinmeler

Arap dinyasinda bugln yeniden ortaya ¢ikan
otoriter rejimler ortaminda, siyasi hayat iginde
hangi kategoriler ve kimlikler anlam
tasimaktadir? Sag ve sol olarak tasavvur
edilen bir siyasi yelpaze gunumuz igin bir
anlam tasimakta midir? Aktérler ve aktivistler
kendilerini sekularizm, milliyetgilik ve
Islamcilik gibi geleneksel ideolojik referans
noktalari Uzerinden tanimlamakta ve tasavvur
etmekteler mi? 2011 yilindaki olaylarin
hemen akabinde devrim sonrasi tecribe
edilen gbérece engebesiz siyaset sahasinda,
farkli gruplar ve farkli ideolojilere sahip
oyuncular birbirlerine karsi ustunluk
saglamak amaciyla agik ve yogun bir rekabet
halindeydiler. Bu ortam siyasi aktérlerin Tunus'taki 2014 parlamento secimlerinden
kendilerini keskin sinirlarla tanimlamalarini  posterler. Fotograf: Malek Khadraoui

ve ayrismalarini tesvik ediyor gérinmekteydi.

Bununla birlikte, 6érnegin Misir gibi siyasi

rekabetin pratikte ortadan kalktigi Ulkelerdeki mevcut ortamda, glgcli ve ayrismis bir pozisyon
veya ideolojiyi sahiplenmek igin bugin artik pek neden kalmamis gibi. Misirli katihmcilardan biri
devrimler sirasinda eylemlere katilmak igin yasi kiglk olan ve bu nedenle toplumsal
mobilizasyonun ve siyasi aktivizmin degisim icin anlamli ve etkili yollar olduguna dair bir hafizasi
bulunmayan gengler arasinda yeni bir “siyasetsizlik” ideolojisinin ortaya gikmakta oldugunu
belirtti. Iktidardaki Abdel-Fattah el-Sisi’nin Misir’in gelecek baskanlik segimlerinde tek aday olma
yolunda oldugu Ulkelerinin mevcut durumuna baktiklarinda, gen¢ Misirlilarin sivil katilimi ve
ondan daha ciddi sekilde siyaseti toplumsal degisimi gergeklestirmek igin etkin bir yol olarak
gbrmelerini saglayacak ¢ok fazla neden bulunmamakta. Katilimcilardan biri bu durumu soéyle

acikladi: “Bu kayip bir kusak ve kendilerini sekillendirmeye calisiyorlar.”

ideolojik tutarsizlik (anlamsizlik) ve tahmin edilemezlik birgok lilkede ortak kesen bir tema olarak
ortaya cikarken, bazi katiimcilar ginimuzde siradan bir Arap yurttasin igittikleri siyasi
sdylemlere anlam vermekte blyudk bir gucluk cektiklerini acikladilar. Fasli bir katilimci
“karsinizda oldukga muhafazakar pozisyonlari savunan komunistler ve sekdler politikalari
savunan lIslamcilar var” diyerek konuyu aciklamaya calisti. “Bu ylzden bu ideolojik
etiketlemeler insanlarin gergekte neyi savunduklarina dair bize fazla bir sey sdylemiyor.”

Bazilari igin, ginimuzde Arap siyasetinin temel yapisi ¢ok daha sert ve bireylerin 2011°de neler
yasandigina dair yargilari belirleyici nitelik tagimakta. Bir katilimci bunu su sekilde acikladi:
“Belki de bugun asil sorun devrim yanlisi olanlar ile devrim karsiti olanlar arasinda.” Bagka bir
deyisle, koklU bir degisim ihtiyacina inanan farkl siyasi glgler ile Arap Ayaklanmalari 6ncesinde
bdlgede bulunan siyasi ve ekonomik dizeni yeniden kurmayl amaglayanlar arasinda bir
mucadele s6z konusu.

ideolojik temelli olmayan kimlikler ve bélinmeler bélgede birden fazla drnekte belirgin hale
gelmis durumda. Irakl bir analist Glkesinde bugiin bulunan olduk¢ca mezhepgi siyasi ortamda,
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dini sinirlar disinda hareket etmenin pek anlami olmadigini belirtti: “Eger siyasi araglar sekiler
bir kimligin politikalar Gzerinde bir etki yaratmasina imkan vermiyorsa, o zaman sekiler bir
kimligin ne anlami var?” Dine ek olarak, toplumsal sinif ve ¢odunluk/azinlik dinamikleri de
onemli bir rol oynamakta. Birgcok katilimci toplumdaki ‘zenginler’ ve ‘yoksullar’ arasindaki
farkhliklar ideolojik konumlardan ¢ok daha anlamli bulmaktaydi. Digerleri ise bunu glinimizde
Arap milliyetciliginin Avrupa ve Kuzey Amerika’da net bir sekilde gorilen popdlist egilimleri
andiran vyukselisi ile yakindan iliskili gérmekteydi. Gunimizde Orta Dogu’da popilizm
azinliklara kargi daha 6nce mevcut olan ayrimci politikalar Gzerine insa edilmekte, bdylece
toplumsal birligi daha da fazla yipratmakta ve yurttaslik tanimini daha da daraltmaktadir.

Tartismalarimiz boyunca, birden fazla katilimci -genellikle medya ve kamusal séylemde gorilen
etnik ve dini azinliklara yonelik oldukga gugli ‘disman imaji’ tanimlamalarinin sikhginin
ornekledigi gibi- asir dizeydeki kimlik siyasetinin diktatérlere kendi guglerini konsolide etmekte
yardimci oldugunu gdézlemlemektedir. Bu tirden toplumsal bdélinmeler otoriter liderlere
kendilerini belirli bir milli vizyonun garantérleri olarak tasvir etme ve aidiyet ve ulusal kimlige
iliskin ayrimci bir anlayisi devam ettirme imkani vererek, dikkatleri ciddi sosyo-ekonomik ve
siyasi sorunlara cevap vermekteki basarisizliklarindan uzaklastirmalarina yardimci olmaktadir.
Fasl bir gazeteci bu durumu séyle yorumladi: “Elitler kutuplasma zerinden gli¢ saglamaktalar
ve toplum icinde etkin bir gli¢ olarak algilanmak zorundalar”. Ayni gazeteci, geleneksel medya
ve gazetecilik standartlarinin hem kimlik politikalarinin dar gorisli séylemlerine karsi hem de
otoriter rejimlerin kendilerini toplumsal kutuplasma karsisinda istikrar saglayici bir gii¢ olarak
sunmalarina karsi bir dengeleyici gig¢ olarak roliini savundu.

“Uzlagmanin karanhk yuzi”

Tartismalarda siklikla ortaya ¢ikan bir baska tema da giinimuz
Arap dinyasinda siyasetin belirgin sekilde ortadan kaybolmus
“En ilging 6rnekler, bence oldugu fikriydi - bu toplumsal problemlere yoénelik farkli ve
. rekabet halindeki ¢6zimler &éneren gruplarin toplumsal
bir katilimcilik hayattan silinmesi olarak anlasiimahdir. Giderek artan
yanilsamasi yasanan Fas otoriterlesme altinda, daha 6nceleri birbirine rakip olan siyasi
ve Tunus. Uzlasmanin ve gruplar arasinda ortak digsmana kargi bu farkhliklarina vurgu
katilimci siyasetin bir yapmaktan kag¢inma egilimi ortaya c¢ikmaktadir. Bagka
orneklerde ise, bu durum siyasi aktorlerin, ister bir kral, ister
- bir otoriter cumhuriyet ya da askeri rejim olsun, kargilarindaki
karanlik ylz, gercek yerel egemeni rahatsiz etmekten kaginmak amaciyla, kendi
sorunlari tartismaktan kendilerini sansurleme veya evcillestirme yoluna gitmeleriyle
kacinmak anlamina bir sahte katihm hissini beslemektedir. ABD’nin bagkenti
4 " Washington’dan 6énemli bir Orta Dogu uzmani katilimcilar
geliyor. “uzlagmanin karanlik yuzu” olarak tanimladigi tehlikeye kargi
uyardi. Bolgede kendilerini yenileyen otoriter rejimler
karsisinda, birbirleri arasindaki hala gercek ve bazi zamanlar
oldukca keskin farkliliklarin Ustiini 6rtmek zorunda olduklarini
hisseden siyasi gruplarin aldatici bir birlik hissi gelistiriyor
olmalarindan endiselenmekteydi. "Bu geligkiler yok mu oldu?”
diye sordu ve devam etti: “Yoksa sadece bes, on, yirmi yil sonrasina mi 6telendi?” Ozinde bu
gruplarin onlari bélen sorunlari dogrudan ele almak ve bunlar Gzerinde ¢alismakta yasadiklari
basarisizhgin, sartlar eger bir guin yeniden siyasete donus imkani verirse, bu sefer kok salmis
toplumsal sorunlari ¢ézmekte ilerleme kaydetmelerini glclestirebilecegini ifade etmekteydi.

karanlik yuzi de var. Bu

- ABD’li katilimci
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Katilimin sinirlari

Giderek artan baski kosullar altinda sivil toplum devletlerle iligski kurmali mi ve kuracaksa bunu
nasil yapmali konusu da bir fikir birliginin olmadigi bir nokta olarak ortaya ¢ikti. Washington bazl
bir Orta Dogu analisti, uluslararasi aktorlerin yerel sivil toplumu devlet ile iliskide olmaya tesvik
etmelerinin, devletlerin otoritesini mesru kilip kilmayacagini sordu. Buna cevap olarak, Misirli bir
insan haklari aktivisti devlet kurumlariyla iliskide olup olmama kararinin olduk¢a hassas ve
oynak bir zeminde verilmekte oldugunu acikladi. Kategorik bir iliskisizlik siyasetine karsi ¢ikt:

“Yerel siyasette rejim ile iliskide olmaliyiz, ¢inkl halkimiz i¢in kosullarin iyilesmesini
istiyoruz. Bir belediye meclisi ile drnegin yerel bir cevre sorunu hakkinda iligskiye gegmek,
ulusal diizeyde demokrasiyi tesvik etmek igin uluslararasi yardim almaktan g¢ok farkl bir
konu. Bununla birlikte ayni zamanda c¢ok ihtiyath da olmaliyim, cunkd bir hikimet
yetkilisiyle masaya oturdugum her seferde, ona insan haklari érgutleri ile goértustim deme
firsati veriyorum. Bu nedenle her toplantiya iliskin kararda faydalarinin riskleri asip
asmadiginin dikkatli bir sekilde hesaplanmasi gerekiyor.”

Mevcut kosullar altinda -6zellikle de sivil toplum 6rgutliligine yonelik baskici yasalar, artan bir
guvenlik devleti rejimi ve her dizeyde hesap verebilirligi saglamaya yonelik anlamli
mekanizmalarin eksikligi altinda- herhangi bir sivil katiim c¢abasinin etkinliginin stpheli
oldugunu sdyleyerek devam etti. Buna nedenle sivil toplum drgutleri katilimi anlamh bir sekilde
planlayamamakta veya stratejik bir yaklagimla faaliyet gésterememektedirler. Devlet yetkilileriyle
iletisim siklikla konu bazli ve plansiz bir sekilde gergceklesmektedir. Katilimci bu durumun
gindelik hayatin kalitesinde ufak da olsa bir ilerleme saglamak umuduyla yetkililer ve
siyasetcilere yonelik dogrudan lobi yapma ihtiyacinin yarattigi bir zorunluluk olarak ortaya
ciktigini séyledi. “Katihm su an i¢in en son ¢are olarak basvurdugumuz bir ilag” diyerek devam
etti.

islamci/islamci olmayan ayrimini tanimlama

Belki de “uzlasmanin karanhk yuzinin”
sakladigi en onemli toplumsal ve siyasi
uzlasmazlik ekseni, bolgedeki Islamci olan ve
olmayan gruplar arasinda devam eden
ayrismadir. Tartismalarimiz boyunca bu
catismanin merkezindeki su sorunlar belirgin
hale geldi:

(1) Guven eksikligi. Misir'da Mursi'nin
baskanlidi sirasinda Islamcilarin Ulkeyi genis
capli bir demokratik gecis igin alan
yaratmaktan cok, kendi ¢ikarlarini maksimize
edecek sekilde yonettikleri dusunudlmekteydi.

Diger taraftan, liberaller hikimetin Muasliman
Kardeslere siddet kullanarak yaptiklari baskiyi
sevkle desteklediklerinden, Islamcilar bugin
onlara giivenmekte guglik gekiyorlar. Tunus’ta
Islamcilar sekuler gruplarin dini herhangi bir

Eski Misir Cumhurbaskani Mursi ve Misliman
Kardeslere karsi protestolar, Haziran 2013.
Fotograf: Mohamed Elsayyed

baglanti durumunda kategorik olarak diyalog ve isbirligini reddettikleri hissindeyken, bunun
karsisinda demokratiklesmeye inanan liberal gruplar, Nahda hareketinin kendi c¢ikarlar
dogrultusunda devrim oOncesindeki rejimin unsurlarini geri getirme c¢abalarina destek
verdiginden slpheleniyorlar. Bazi sekilerler ayrica Islam’a davet amaci ile siyaset arasinda
gordukleri muglakliktan da rahatsizlar. Ornegin, bir liberal sivil toplum lideri su soruyu sordu: “Bir
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islamci lider ile goérustigimde karsimdaki kisi bir seyh mi yoksa bir politikaci mi?” Orta
Dogu’dan bir bolgesel analist, Arap dinyasindaki sekdlerlerin huzursuzlugunu, dindar hattaki
partilerin nasil otoriterlige dogru kaydigina isaret ederek agikladi. “Son zamanlarda otoriterligin
yeniden eski ylzunu nasil gosterdigine bir bakin. Ornegin Nahda igerisine bodyle [otoriter] bir
figlriin sizmamig oldugundan nasil emin olabiliriz?” Bir katiimci, bdlgenin en koti sohretli
diktatorlerinden bazilarinin sekiler olduklarini hatirlatarak, sorunun iki tarafli olduguna dikkat
cekti.

(2) islamin toplumdaki roliine iliskin rakip gérisler, ve devletin din karsisindaki konumu.
Sekdlerler dinin tamamen Ozel hayata iligkin bir mesele olmasi ve 6rnegin medeni kanun gibi
konularda Islami kurallara bagvurmanin tamamen gonulli gergeklesmesi gerektigini savunmaya
devam etmekteler. Islamcilarin bldylik bélimi seriat kanunlarinin uygulanmasina
odaklanmaktan vazgec¢mis olmakla birlikte (bununla birlikte bazi sekilerlerin bunun taktiksel
nedenlerle yapilan bir pozisyon degisikligi olarak goérdiklerini not etmeliyiz), din ile yasama
arasinda bir tdr iligki tesis etmenin farkli yollarini aramaya da devam etmektedirler. Devletin rold,
dini kurumlarla iligkisi ve lIslami kurallarin uygulanmasindaki hakemlik gérevi hala 6nemli
anlasmazlik konularindan biri olmaya devam etmektedir. Nihayetinde bu tartisma iki grup
arasinda kendi nihai hedefleri hakkindaki daha temel bir ayrismayi da ortaya gikarmaktadir.
Islamcilar sekulerlerin dini tamamen kamusal hayat disina ¢ikarmak igin ¢aba verdiklerinden
endiseliyken, sekidlerler, Islamci sdylemlerde su an igin dini kurallarin uygulanmasina vurgu
yapilmamasina ragmen, diger tarafin zaman iginde dini toplumun ve glindelik hayatin igine daha
fazla sokmayi istediginden endise etmektedirler.

(3) Kadin ve azinlik haklarina iligkin farkl anlayiglar. Her iki grup da marjinalize edilmis
gruplarin haklarinin korunmasi gerektigi distncesini siklikla ve kendiliklerinden dile getiriyor
olsalar da, 6zellikle sekiilerler Islamcilarin aklinda kadinlar ve azinliklarin haklarinin tam ve esit
sekilde taninmasina dayanan liberal anlayistan farkli bir diglince oldugundan endiselidirler.
Etnik ve dini azinliklar agisindan, Islamcilarin haklara iliskin kavramsallastirmasinin geleneksel
ictihattaki dhimmi (korunan azinlik) yaklasimindan esinlenmeye devam ettiginden
korkmaktadirlar. Buna benzer sekilde, kadinlar agisindan sekdlerlerin bir endisesi de,
Islamcilarin kadinlara iligkin haklara olsa olsa “ayri fakat esit’ temelinde yaklastiklari ve pek ¢ok
ornekte bunun sinirlari kutsal kitap ve dini kurallar ile ¢izilmis bir dizi daha dar kapsamli haktan
ibaret olabilecegidir.

Tartismanin ana konularindan biri olmamakla birlikte, en azindan boélgede calisan bir siyasi
analist son yillarda 6zellikle Misir'da Islamcilarla birlikte hareket eden siyasi gliclerin siddete
kaydiklarina ve bunun Uzerine gidilmesi gereken bir konu olduguna isaret etmistir.

Bir katimci, Islamcilar ve islamci olmayanlar arasinda daha fazla tartisma gérmek istedigi
catismali bir baska 6nemli konuya isaret etmistir: bolgenin karsi karsiya oldugu biyik ekonomik
sorunlarla nasil basa cikilacagi. Ayni katiimci Misir hakkinda konusurken Silahli Kuvvetler
Yiksek Konseyi (SCAF), Muhammed Mursi ve Abdel-Fattah EI-Sisi arasinda ekonomik
politikalar acisindan herhangi bir farkhlik olmadigina dikkat ¢cekmistir. “Hepsi IMF ve kemer
sikma tedbirleri. Bu konu hakkinda daha anlamli tartismalar gérmek isterim.”

islamci olmak ne anlama gelir?

islamci olan ve olmayanlar arasindaki ayrimin kendini gosterdigi bir boélgesel egilim de
islamciligin kendi icinde yasanan degisimlerle iligkilidir. Hic kimse Arap Ayaklanmalarindan
geriye kalan en 6énemli sonuglardan birinin, basta her ikisi de erken segimleri kazanan ve yeni
kurumlar olusturan Tunus'taki Nahda ve Misir'daki Miusluman Kardegler bagta olmak (zere,
Islamci partilerin yasadigi olaganisti siyasi basari oldugunu reddedememektedir. Bununla
birlikte son yillarda her iki grup da siyasi kazanimlarinda ciddi bir gerileme tecribe etmistir. Bu
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durum o6zellikle Misliman Kardeslerin 2013 yilinda Mursi’'nin
genis caph kitle protestolari ve nihayetinde askeri darbe
sonucunda goérevden alinmasiyla baskanhgi kaybettigi
Misir'da daha dramatik ve yogun bir sekilde yasanmistir. Bu
olqylg akabinde, bugin artl.k terdrist bir grup olarak nite.lgnen “Sekiiler, islamci gibi
Musliman Kardeslere karsi izlenen genis ¢capli baski politikasi
sonucunda, Adustos 2013'te hareketin bin kadar iyesi [kl lldiElEIFETATS
:cljijven(lji!T g.ijglerihtara‘zlrld;\a/ln 6Iq[l'jriljImijs,dfaatl!ye_’gler_i.tlyagq d[_gl mevcut siyasi

ilan edilmis ve hareket Misir toplumunda bir 6rgutleyici glc

olmaktan c¢ikmistir. Nahda Tunus’ta hi¢bir zaman Misir’daki manzarayi anlamaya

ideolojik ortaklariyla ayni kaderi paylagsma riski yagamamis RE1delTpalel Re (<] BV E <]
olsg da, __2014 yili ba$la(|nda iktidardan gonullu olgra!( sahnesinde kimin ne

cekilerek Ulkenin secmenleri arasinda en azindan asgari bir o s
itibari korumay! basarabilmistir. izleyen secimlerde yeniden [iedlelti{lRell @ I-] 1P 2
iktidari ele gecirmekte basarili olamamislar, ama sekiler
Nidaa Tounes partisinden Beji Caid Essebsi liderligindeki
koalisyon hikimeti ile birlikte calismayi sitrdirmiglerdir.
Bazilarina gére Nahda, Ulkeyi devrim dncesindeki statlikoya
geri gétirme yolunda ilerledigi izlenimi veren iktidar partisi ile

calismaya en hafif deyimiyle fazla isteklidir.

- Fash katilimci

islamcilarin dramatik yiikseligleri ve bununla ayni derecede hizli disisleri, islamciligin bélgede
anlamli ve Onemli bir siyasi gug¢ olarak sonunun geldigi sOyleminin yaygin sekilde
benimsenmesine yol agmistir. Bununla birlikte, bu géris Orta Dogu’daki Islamci hareketler ve
partilerin mevcut durumu ve tavirlan ile gelismektedir. Fas’ta iktidardaki Islamci Adalet ve
Kalkinma Partisi bu tlkenin baskin siyasi giici olmaya devam ediyor gérinmektedir, Urdin’de
Musliman Kardeslerin bir kolu halen meclisteki muhalefetin en genis blogunu olusturmaktadir
ve Kuveyt'teki son parlamento secimlerinde Islami ydnelimli adaylar basari elde etmiglerdir. Pew
Aragtirma Merkezine goére, Misirda 2014 yilinda, devletin Musliman Kardeslere ydnelik
mudahalesinin zirve noktasinda dahi, dlke nifusunun ylizde 38'i hareketi desteklemeye devam
etmistir.2 Bu nedenle belki de bdlgede Islamciligin mevcut durumu yukarida bahsettigimiz
yaygin ¢okis sdyleminin basitligine kiyasla ¢cok daha karmasiktir.

Kuskusuz bu karmasiklik kismen giniimiizde islamciigin ézelliklerinin ve taniminin oldukga
muglak olmasindan kaynaklanmaktadir. Nahda lideri Seyh Rasid el Gannusi bile gogu kisi
tarafindan kiresel diizeyde glinimuziin énde gelen bir Islami dusiniri ve, zamaninda kendini
gururla Islamci olarak nitelendirirken, yakin zamanlarda ‘Islamci’ etiketinin faydasinin
kalmadigini ilan eden biri olarak kabul edilmektedir. Nahda’'nin 2016 yilindaki parti kongresinde,
Gannusi kendi partisinin destekgilerini artik ‘Misliman Demokratlar’ olarak tanimlamay tercih
ettigini aciklamistir. Kendisinden 6nceki Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan gibi,
Gannusi de kendi partisinin kamuoyunda Avrupa’daki Hristiyan Demokrat gelenegin bir benzeri
olarak algilanmasi i¢in galismaktadir. Baska bir deyisle, bu siyasette dinin politikalar ve yasalar
igin belirli bir icerigi dikte ettigi degil, siyaset ve yasamaya iligkin genis kapsamli ahlaki ilkeler
icin zemin sagladigi bir Islami yaklagimdir. Fransa’nin Islamcilik konusunda galisan 6nde gelen
siyasi sosyologlarindan Olivier Roy’un Islamci partilerin genis segmen kitlelerine hos gérinmek
icin tasarlanmis pozisyon ve politikalari benimsemeleri -ve bdylece bizi “post-Islamci” ¢aga
gecirmeleri- nedeniyle ideolojik 6zelliklerini yitirmeye basladiklari 1990’larda da zaten buna

2 pew Research Center, “One Year After Morsi’s Ouster, Divides Persist on EI-Sisi, Muslim Brotherhood,” http://
www.pewglobal.org/2014/05/22/one-year-after-morsis-ouster-divides-persist-on-el-sisi-muslim-brotherhood/egypt-
report-13/
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benzer bir egilim olduguna isaret eden

@ analizleri ile mevcut egilim ortisiyor
- ——== gorunmektedir.3

icinde bulundugumuz dénemde islamciligin ne
H . anlama geldigi sorusu Gzerinde tartigirken,
- | ¢ogu katilimci su anda Islamci ideolojinin
belirleyici cizgilerini tanimlamanin ya da
Islamciiga 6zel siyasi ajandalari belirlemenin
glcliglu konusunda fikir birligine sahipti. Daha
once Musliman Kardesler Gyesi olan bir Misirli
katilimci, bugln bir ¢ok gencin Islamciliga

v » : 11THL inanclari dolayisiyla ya da dini temelde
- RERARANAS tanimlanmig bir siyasi ajandayi desteklemek
o — T icin kaymadiklarini acgikladi. “Aslinda dini
acidan oldukga tutucu insanlarin bir b&limi
Sisi rejimine ciddi destek vermekte” dedi. Ona
gore, aksine Islamciigin cekiciligi, henlz tam
tanimlanmamig olmakla birlikte, farkh tar bir
siyaset yapma seklinin semboli olarak goérilmesinde yatmaktadir. Bagka bir ifadeyle, Islamcilik
mevcut statikonun tam ziddini temsil etmektedir ve muhalif goérisleri vekaleten temsil
etmektedir. Tunuslu bir sivil toplum liderinin bize séyledigi gibi, "baska bir alternatif olmadiginda,
gengler gogunlukla dini kimligi gekici bulmaktadir.” Katiimcinin ifadeleri Avi Spiegel'in Fas’taki
geng Islamcilar ele alan Young Islam [Geng Islam] kitabindaki analizleri ile paraleldir. Spiegel
Ulkenin iki ana Islami akimindan biri olan Adl w’al-lhsan hareketine yonelen genc¢ Faslilarin,
hareketin doktrinlerinin tamamini benimsemeseler bile, yine de hareketi farkh bir toplum

kurmaya imkan veren bir zemin olarak gérmekte olduklarini sdylemektedir.4

¥

Fas Parlamentosu, 2008. Fotograf: Wikimedia

Uluslararasi aktorlerin rolii

Diyalog toplantisinin buyutk balimu belirli Glkelerdeki ve bdlgenin tamamindaki i¢gsel kosullara
odaklanmis olsa da, katilimcilar, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak Uzere, uluslararasi
aktorlerin rollerini de tartismislardir. Bu tartismanin en basinda uluslararasi aktorlerin
demokrasinin gelismesine olan ilgilerini kaybettikleri acik hale gelmigtir ve bu durum sézkonusu
aktorlerin bolgenin kendi igsel gergekliklerini etkileme glcinde gozlemlenen kaybi beraberinde
getirmektedir. Ozellikle Batili aktorler agisindan, ¢ogulcu kurumlari destekleme istegi ile daha
fazla bolgesel istikrarsiziga yol agma riski arasinda oldugu duslinulen paradoks olumsuz
sonuclar yaratmaktadir. Ancak bir katilimcinin Gstl kapali isaret ettigi gibi bu ikilemler ve
oncelikler birbirlerini dislamamaktadir ve birbirleriyle baglantili bir sekilde anlasiimalidir:
“Demokrasi ve guvenlige gelince, bunlar yerel ve uluslararasi aktorlerin ortak sorumlulugu...
Cunkui her ikisi de sorumlular.”

Onceliklerdeki ve politikalardaki degisikliklerin ardinda yatan neden uluslararasi aktériin kim
olduguna gore farklihk gostermektedir. Amerika Birlesik Devletleri drneginde, boélgede sivil
toplumu desteklemekten yavas bir sekilde ve zaman iginde vazgegilmesi, bir énceki yonetim
doéneminde Onceliklerinin Ulkenin kendi icine odaklanmasiyla baglamigstir. Islamci asiri gruplarin
etkisi daha da tehditkar hale geldikge, Amerika’nin bdlgesel yaklagiminda taktiksel guvenlik

3 Qlivier Roy, The Failure of Political Islam, Cambridge, MA: Harvard University Press, 1994; Olivier Roy, Globalized
Islam, New York: Columbia University Press, 2004.

4 Avi Spiegel, Young Islam: The New Politics of Religion in Morocco and the Arab World, Princeton: Princeton
University Press, 2015.
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oncelikler 6n plana c¢ikmistir. Katihmcilar genel olarak mevcut yonetimin yakin dénemdeki
aciklamalarinin statikonun devam ettiginin isareti oldugu konusunda hemfikirdirler. Benzer
sekilde Avrupa Birligi tGyeleri (6zellikle Fransa) Orta Dogu ve Kuzey Afrika bélgesinde kurumsal
kapasite ingsa etme onceligini bir kenara birakarak, bunun yerine AB Uyelerinin kendi siyasi
cekismeleri ve Birligin varligina yoénelik tehditler ile ugrasmaya baslamiglardir. ABD gibi, Avrupa
da bolgede dikkatini glvenlik konularina, o6zellikle de géc¢men krizine yogunlastirmaya
baslamistir. Katilimcilarin biytk bolimi bu degisimin bélgenin genelindeki Batiya yonelik pozitif
algi Uzerinde olumsuz bir etki yarattigi fikrindedir. Bu da sonucunda Cin ve Rusya gibi diger
Ulkeler icin bir firsat yaratmis ve bazi Ulkeleri diger bdlgesel aktorlerin neden oldugu
ayrismalarla karsi karsiya birakmistir. Bir katilimcinin dedigi gibi “Bolgedeki birgok Ulkede
¢ogulculugun altini oyan bolgesel guglerin bulundugu bir ortamdayiz.” Bu katilimci Suudi-Iran ve
Emirlik-Katar arasindaki bdlgesel nufuz rekabetinin daha genis capli c¢atismalari
besleyebilecegine dikkat cekmistir. Ayni katihmci “uluslararasi midahale iyi olabilir ama bu
baska gruplarin aleyhine de isleyebileceginden, sorunlara yol acabilir” uyarisini da yapmistir.
Birbirleriyle rekabet halindeki birgok faktérin oldugu bir ortamda, sorunlar da hizla
cogalmaktadir.

Birgok katilmci bdlgedeki devletlerin blyuk béliminde demokrasi ve gogulculuga verilecek
uluslararasi destege ters sorunlu bir iklimden gecildigini diisinmektedir. Uluslararasi faaliyetlere
yonelik bolgesel algilar bir yana, kisitlayici yasal diizenlemeler gibi i¢ faktérler daha 6nceki
rejimlerin elitlerinin yerlerini yeniden saglamlastirmis, hantal ve gelismemis burokrasiler
uluslararasi aktoérlerin desteklemeyi umduklari demokratik normlarin etkisini ve imajini
zedelemistir.

Tunuslu katilimcilar bunun olgunlasmamis demokrasileri nasil etkileyebilecedine dair endiselere
1sik tutmustur. “Son yedi yilda harcanan tim paraya ragmen, gengler siyasetcilere glivenmiyor,
demokrasiye glvenmiyor ve oy vermek istemiyorlar. O kadar para harcadiktan sonra hala
bunun oldugunu gérmek ¢ok zorlayicl.” UrdlnlU bir katilimci, bazi Glkelerde halklarin glvenlik
ve istikrar artik daha fazla énemli gérmeleriyle birlikte, kamuoyunun guvenlik ve demokrasiye
iliskin tercihlerinin arasindaki farkin acgildigina dikkat ¢ekti. Misir’daki sivil topluma yoénelik yasal
dizenlemelerin kisitlayiciligina atifta bulunan Irakh bir katilimci, Ulkelerin yasal
dizenlemelerinin uluslararasi c¢abalari ve llke icinde elde edilen kazanimlari hizla tersine
dondirebildiginin Gzerinde durdu. Birgok orguit tarafindan yapilan kritik ¢alismalarin aniden sona
ermesi, uluslararasi destek ve yardimi arzu eden ¢ogu Kisiyi risk altinda ve ¢ok az segenekle
basbasa birakti.

Uluslararasi eylem ve yardimlar aktif ve pasif destek arasinda dikkatli bir denge kurmak
zorundadir ve bunlarin yaratabilecegi olumlu ve olumsuz sonugclar dikkatli bir sekilde ele
alinmalidir. Katihimcilar uluslararasi aktorler igcin muhtemel bir yeni strateji olarak bu Ulkelerde
siyasi ¢cogulculugun ve sivil séylemin desteklenmesini énermistir. Bir Amerikali katilimci suna
dikkat ¢cekmistir: “ABD ile kalkinma ve finans alanindaki uluslararasi aktérlerin hala daha ¢ok
teknik ve duzenleyici reformlar olarak gorilecek [yardim] tirlerdeki isleri desteklemeye
calismalarina imkan vardir.” Libnan ile Tunus’tan gelen iki katiimci ise bu gorusi
destekleyerek, uluslararasi STO’leri ve vakiflara strdurilebilir bir sivil katihm yaratmak igin
yereldeki insanlarla daha fazla iletisime gecerek, bélgesel diizeydeki yerel gercgekliklere iligkin
daha iyi bilgiye ulagmalari ve reformlar icin alan agcmalar icin ¢agrida bulundular. Irakli bir
katilmci gelecekteki Amerikan yardimlarinin azinliklar veya siyasi kimliklerden ¢ok yurttaslk -
belirli haklar ve sorumluluklar dahilinde bir kolektif ulusal kimligin parcasi olmak- Uzerinde
durmasini énerdi. Bazi katilimcilar ise, benimsenen stratejiler ve bunlarin potansiyel etkilerinden
badimsiz olarak, daha strdurulebilir uluslararasi igbirlikleri ve girisimleri icin gagrida bulundu.
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Oneriler

Tartisilan konular ve sorunlar 1s1dinda, katihimcilar hem yerel sivil toplum sektéri hem de
uluslararasi aktorler ve dondrlere yonelik 6zel dneriler belirlediler:

(1) Mevcut baglam iginde, siyasi gogulculugu gelistirmek Uzere tasarlanan programlar ve
projeler demokrasinin prosedirel ve kurumsal (6rnegin secimler, secmen egitimi, siyasi parti
kapasitesi) boyutlarindan c¢ok, cogulculugun “derin baglamini desteklemek’ Uizerine
odaklanmalidir. Bu ise icermeci egitim, arastirma ve kanit temelli siyaset yapimina daha fazla
vurgu yapmak ve isleyen bir medya eko-sisteminin varligini givence altina almak anlamina
gelir. Siyasi katilim ve tartisma igin alan saglamak bir 6ncelik olmalidir.

(2) Yurttaghk kavrami, toplumdaki tim birey ve gruplara tam ve esit haklarinin taninmasina
vurgu ile birlikte, yukarida bahsi gegen faaliyetlerin belirleyici ilkesi olmalidir.

(3) Uluslararasi dondrler:

A. Faaliyetlerin etkisini arttirmak ve tekrarlari engellemek amaciyla, yerelde tanimlanmis
benzer konular (zerinde c¢alisan gruplar arasinda koordinasyonun ve igbirliginin
saglanmasini tesvik edecek mekanizmalari programlarina dahil etmelidirler.

B. Kapsami gercekten ulusal nitelikte olan programlama cografyalari
benimsemelidirler — sadece sehirlerde galismak yerine kirsal ve marjinalize olmus
bolgeleri kapsamalidirlar. Bu halihazirda mevcut olan diglanma ve esitsizlik algilarinin
daha da glglenmesini 6nleyecektir.

C. Bir cok Ulkede sahada yasanan gelismelerin akigskanhidi ve hizina daha iyi tepki
verebilmek igin, alti aylik veya yillik doénguller yerine, ihtiya¢c duyuldugunda
basvurulabilecek kigik miktarli fonlarin hizla dagitiimasini saglayacak yeni bir acil
miudahale fon mekanizmasi gelistirmelidirler.

(4) Farklihklarin ve diglanmigliklarin daha fazla vurgulanmasi egiliminin agirhk kazanmasi
karsisinda, siyasi ve toplumsal olarak bolinmus gruplar arasinda katilimi, tartismayi ve diyalogu
gelistirmeye 6zel tasarlanmis alanlar yaratmaya istekli “diyalog girisimcilerini” belirlemek ve
onlara destek vermek icin gaba gosterilmelidir.

(5) Sivil toplum aktorlerinin tanimlandigi sinirlar genisletiimelidir. Resmi olarak kayith sivil
toplum kuruluslarinin kisith imkanlari karsisinda, yereldeki sorun bazli adlar ile paylasim
ekonomilerinin yarattigi ¢ikar odakli topluluklar gibi sivil katilmin resmi olmayan alanlari ve
mekanizmalarinin oynayabilecekleri rollerin kabul edilmesi 6nemlidir.

(6) Bolgedeki sivil toplumun yurt digi fonlara bagimh hale gelmesinin ve uluslararasi
donorlerin bolgeden geri ¢gekilmesi durumunda sivil toplum sektorinde yasanabilecek muhtemel
bir ¢coklsun engellenmesi amaciyla, yerel ve uluslararasi ¢abalar sivil toplum icin yerli ve
surdiirilebilir kaynaklarin yaratilmasina odaklanmalidir.

(7) Resmi ikili kanallar tzerinden gelen uluslararasi yardimlarda (ekonomik, teknik, yasal)

siyaseten daha az hassas konulardaki reform tiirlerine odaklanmanin gelecekte daha genis
capl siyasi reformlar igin altyapi olusturabilecegi dikkate alinmalidir.

The Hollings Center for International Dialogue Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da Siyasi Cogulculuk - 11



Sonug

Mevcut bélgesel ortamda daha fazla siyasi c¢ogulculugu saglayabilmeye yonelik ciddi bir
karamsarligin mevcutken, katilimcilar bu alanda devam eden calismalarin hayati 6nem
tasidigina sarsilmaz bir inang duymaktaydilar. Mevcut kosullar altinda stratejiler, yontemler ve
onceliklerde degisime gidilmesi gerektigi konusunda yaygin bir gorus birligi vardi ve -yukarida
siralanan onerilerde gorildiugu Uzere- grup gelecege yonelik bir dizi somut fikir Gretebildi.

Onemli ve bu raporun sonunda deginilmeyi hak eden bir nokta da cogulculugu tesvik etmek ve
sivil alani korumak ydnundeki g¢abalarin sadece bdlgesel sivil toplum aktorlerinin ve insan
haklari aktivistlerinin isi olmadigi konusunda genis bir kabuliin olmasidir. Bolgenin gluvenligi ve
istikrarina 6nem veren bolgesel hikUmetler ve her tlr dis aktor de bu turden gabalari bir
zorunluluk olarak gérmelidirler. UrdUnll bir analistin belirttigi gibi:

“Sistemin devami igin ne kadar para akitilirsa akitilsin, demokratik bir sisteme sahip
olmayan her Ulke 6niumuzdeki yillarda duvara carpacak. Ginin sonunda halklarin
karsilanmayan talepleri ortaya g¢ikacak ve bunun sonucunda halklar sorunlarin kendi
elleriyle cozmeye kalkisacaklar.”
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Daha fazla bilgi icin

Raporlar

Radikallesmeye Karsi Uygun Coézumler (ingilizce

Sayisiz ¢caligsma ve gaba Daesh ideolojisi ve mesajlarinin yayildigi kosullari, baska bir ifadeyle
asir egilimlerin “k&k nedenlerini” anlamaya calismaktadir. Bu ¢abalara ragmen, toplumlarin,
sivil toplumun ve devlet kurumlarinin bu kdk nedenler ile nasil micadele ettiklerine iliskin
tartismalar acgisindan bir bosluk s6z konusudur. Radikallesmeye yonelik toplum temelli yerel
¢6zUmlerin yani sira, asiri egilimlere karsi sivil toplu girisimlerinin kiyaslamali bir perspektifle
bakmak gelecekteki cabalara ve politikalara veri saglayacak bir en iyi uygulamalar listesinin
gelistiriimesine imkan verebilir. Hollings Center bu konuda 2016 yilinin Ekim ayinda bir diyalog
toplantisi gerceklestirmistir.

Orta Dogqu ve Orta Asya’da Dis Politika ve Rakip Arabuluculuk (ingilizce

Orta Dogu ve Orta Asya birgok agidan kiyaslamalar yapilmasina uygundur, ancak bu bélgeler
Uzerinde c¢alisan uzmanlar nadiren karsilikh bir stratejik diyalog icin imkan bulmaktadirlar.
Afganistan, Amerika Birlesik Devletleri, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Libnan, Misir, Suudi
Arabistan ve Turkiye’den arastirma kurumlarinin yoéneticileri, Gniversite profesorleri, gazeteciler,
sivil toplum profesyonelleri, disince kuruluglarinin arastirmacilari ve uluslararasi kurumlarin
yetkilileri Hollings Center tarafindan dizenlenen bir konferansta bir araya gelerek, her iki
bdlgede de dis aktdrlerin oynadiklari rolleri ve dis politika araclarini tartismiglardir..

Arap Baharinin Ekonomileri (ingilizce)

Arap Baharini gozlemleyen kisiler genellikle demokrasiye gecis konusuna odaklanmisken,
ekonomik konular ¢ok daha az dikkat ¢gekmistir. Bu amagla Hollings Center 2011 yilinin Ekim
ayinda Amerika Birlesik Devletler, Misir, Suriye, Tunus ve Turkiye'den secilmis bir grup
ekonomist, 6zel sektér profesyoneli, kalkinma alaninda calisan yetkililer, akademisyenler,
gazeteciler ve dig politika uzmanlarini rejim degisikliklerinin baslangicindaki ekonomik
gbrinimda tartismak Uzere bir araya getirmigtir. Tartismalarda ayrica modeller ve dis yardim
konulari da ele alinmigtir.

Videolar

B Orta Dogu’da Siyasi Cogulculugu Tesvik Etmek (ingilizce)

14 Mart 2018 tarihinde Washington Enstitusi Hollings Center
tarafindan saglanan destek ile Ulkeyi ziyaret eden Ug¢ bodlgesel sivil
I toplum lideri ile birlikte bir Siyaset Forumu gergeklestirmistir: Fasli
¥ gazeteci ve IAU College dekani Aboubakr Jamai, Solidar Tunisia isimli
- dlUglince kurulusunun kurucusu Lobna Jeribi ve Tunus Nahda Partisi
uyesi Oussama Sghaier. Onlara Enstitunun Wagner Fellow yararlanicisi
Bilal Wahab eglik etmigtir.
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http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/promoting-political-pluralism-in-the-middle-east

Bu programa comert destegi ile Henry Luce Vakfi sponsorluk saglamistir. Vakif dnemli
fikirleri Amerikanin hayatinin merkezine tasimayi, uluslararasi dizlemde karsilikl anlayisi
guclendirmeyi ve akademik, siyasi, dini ve sanatsal topluluklar arasinda yenilikgiligi ve
liderligi tesvik etmeyi amaclamaktadir. Henry Luce Vakfi ve programi hakkinda daha fazla
bilgi icin: http://www.hluce.org

Hollings Center, Amerika Birlesik Devletleri ile nifuslarinin cogunlugu Masliman olan Orta
Dogu, Kuzey Afrika, GUney Asya, Avrasya ve Avrupa Ulkeleri arasinda diyalogu giclendirmek
amaciyla kurulmustur. Merkez, kar amaci gutmeyen bir sivil toplum kurulusudur. Merkez,
amaci dogrultusunda, uluslararasi meseleleri ele alan ve kanaat onderleri ve konu
uzmanlarini biraraya getiren diyalog toplantilari dizenler. Bu toplantilarda yeni fikirlerin
uretilmesi ve katilimcilar arasi diyalogun derinlestirilmesi hedeflenir. Merkezi Washington,
D.C.de olan Hollings Center'in istanbul'da da bir temsilciligi bulunmaktadir.

Hollings Center’in misyonu, tarihi ve fon yapisi ile ilgili detayh bilgi icin:
http://www.hollingscenter.org/about/mission-and-approach
info@hollingscenter.org
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